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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

Resolucion Legislativa Nro. 099-SG-GADMPVM-2025
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, conforme lo dispone el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tienen facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, es
competencia exclusiva de los gobiernos municipales planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal, sin perjuicio de otras
competencias que determine la ley;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), reconoce la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados para regirse mediante normas y
Organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce la facultad normativa de los concejos municipales
para dictar normas de caracter general mediante ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su jurisdiccion, en el &ambito de sus competencias;

Que, el articulo 29 del COOTAD dispone que el ejercicio de los gobiernos autbnomos
descentralizados se realizara a través de funciones de legislacion, normatividad y
fiscalizacion; de ejecucion y administracion; y de participacion ciudadana y control
social;

Que, el articulo 54 literal b) del COOTAD establece como funcion del gobierno auténomo
descentralizado municipal disefiar e implementar politicas de promocion y construccion
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de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

Que, el articulo 55 literales e) y f) del COOTAD determinan como competencias exclusivas
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; asi
como planificar, regular y controlar el transito y transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal,

Que, el articulo 57 literal a) del COOTAD establece que al concejo municipal le corresponde
ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas, acuerdos Yy
resoluciones;

Que, el articulo 60 literal b) del COOTAD determina que corresponde al alcalde o alcaldesa
ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado
municipal;

Que, el articulo 275 del COOTAD regula las modalidades de gestion mediante las cuales los
gobiernos autonomos descentralizados podran prestar los servicios y ejecutar las obras
de su competencia, de forma directa, por contrato, gestion compartida, delegacion o
cogestion;

Que, el articulo 283 del COOTAD permite, de manera excepcional, la delegacion de la
prestacion de servicios publicos a la iniciativa privada, bajo justificacion de incapacidad
técnica o econdémica del GAD para su gestion directa, mediante acto normativo del
6rgano competente;

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo establece que la competencia es
irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento
juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectlien en los términos previstos en la

ley;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo dispone que los Organos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién,
en otros organos o entidades de la misma Administracion Publica, jerarquicamente
dependientes o de otras Administraciones, o en sujetos de derecho privado, conforme a
la ley de la materia, sin que ello implique cesion de la titularidad de la competencia;

Que, de conformidad con el articulo 74 del Cddigo Organico Administrativo, de manera
excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, cuando no exista capacidad
técnica o econdmica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho
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privado la gestion de sectores estratégicos y la provision de servicios publicos, bajo los
requisitos previstos en la normativa aplicable;

Que, el articulo 75 del Cddigo Orgéanico Administrativo dispone que toda gestion delegada
debe estar vinculada a un proyecto de interés publico especifico, evaluado técnica,
econdémica y legalmente, definiendo los riesgos transferidos al gestor privado y los
retenidos por la Administracién competente, garantizando la viabilidad del proyecto;

Que, el articulo 30.1 literal a) de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial determina que el control de transito sobre la red vial estatal y sus
corredores arteriales corresponde a la Direccion Nacional de Control de Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional, excepto en zonas urbanas dentro de la jurisdiccion
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD);

Que, el articulo 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece que el control del transito y la seguridad vial serd ejercido por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, a través de sus
Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas
dentro de su propia institucionalidad, conformadas por personal civil especializado o
mediante el uso de medios tecnolégicos debidamente avalados y homologados;

Que, de acuerdo con el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el &mbito de sus competencias, tienen la atribucion de
planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
jurisdiccion, conforme a la Constitucion, la Ley, las ordenanzas y la normativa nacional
emanada de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial;

Que, conforme el articulo 30.5 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen la
competencia de planificar, regular y controlar las actividades de transporte terrestre,
transito y seguridad vial; autorizar, supervisar y fiscalizar servicios relacionados, emitir
titulos habilitantes, regular tarifas, implementar auditorias de seguridad vial, suscribir
convenios de cooperacidn técnica y adoptar politicas publicas para la seguridad vial y el
medio ambiente;

Que, deacuerdo con la legislacion vigente, la delegacion de competencias de gestion a sujetos
de derecho privado requiere justificacion técnica, economica y legal, garantizando que
la Administracion conserve la titularidad de la competencia, asegure la supervision,
control y fiscalizacion de la gestion delegada y cumpla con el interés general;

secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec &3

iAmigable y productivo! 3 . Pichincha y calle 2 9

02 2392 282 ext, 104 %



MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Que, mediante Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0031-1 de fecha 17 de junio de 2025, el
Magister Mauricio Vera Ayora, Procurador Sindico de la institucion emite los
fundamentos constitucionales, legales, técnicos y administrativos que respaldan la
viabilidad de la delegacién y regulacion del servicio puablico de Revision Técnica
Vehicular, Matriculacion y Registro de la Propiedad Vehicular, recomendando su
analisis por la Unidad de Transito y la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, a fin de
garantizar la adecuada estructuracion, control y ejecucion de este servicio en beneficio
de la comunidad;

j' GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIBAL

Que, mediante Memorando Nro. GADMPVM-ALC-2025-1154-M de fecha 18 de junio de
2025, suscrito por el Doctor Freddy Roberth Arrobo, Alcalde del cantén, se dispuso
remitir a la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad el Proyecto de
Ordenanza que regula el servicio publico de Revision Técnica Vehicular, Matriculacion
y Registro de la Propiedad Vehicular en el canton, en atencién a la recomendacion
emitida en el Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0031-1 de 17 de junio de 2025,
suscrito por el Procurador Sindico, a fin de que se emita el respectivo informe técnico
para garantizar la adecuada sustentacion y viabilidad de dicho proyecto normativo;

Que, mediante Memorando Nro. GADMPVM-CTV-2025-0185-M de fecha 02 de julio de
2025, la Unidad de Transito emiti6 el informe técnico al Proyecto de Ordenanza para la
prestacion del servicio de Revisién Técnica Vehicular en el cantén Pedro Vicente
Maldonado, el cual expone la necesidad de garantizar la seguridad vial, reducir la
contaminacion ambiental, optimizar la gestion administrativa y modernizar los procesos
de matriculacion y control vehicular, en ejercicio de las competencias otorgadas por la
Constitucidn, la Agencia Nacional de Transito y el Concejo Nacional de Competencia,
fundamentandose en normativa vigente y en la falta de infraestructura local,
recomendando la implementacion de un modelo de gestion por concesion que permita
articular la inversion privada con el control puablico, promover la participacion
ciudadana, asegurar la transparencia del proceso, fortalecer la institucionalidad y
posicionar al canton como referente de movilidad segura, responsable y sostenible;

Que, mediante Memorando Nro. GADMPVM-ALC-2025-1152-M de fecha 18 de junio de
2025, el sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Pedro Vicente Maldonado dispuso remitir a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion
el Proyecto de Ordenanza que regula el servicio publico de Revision Técnica Vehicular,
Matriculacién y Registro de la Propiedad Vehicular en el canton, conforme a la
recomendacion emitida en el Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0031-1 de 17 de
junio de 2025, suscrito por el Procurador Sindico, con la finalidad de que dicha
Comisidn revise y emita el respectivo criterio de sustentabilidad para garantizar su
adecuada viabilidad técnica y juridica;
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Que, la Comisién Permanente de Legislacion y Fiscalizacién, en sesion extraordinaria celebrada el
17 de julio de 2025 a las 15h30, luego de realizar un analisis pormenorizado, determiné que el
proyecto de ordenanza no cuenta con la informacion legal y técnica suficiente para emitir un
criterio favorable de sostenibilidad, recomendando, entre otros aspectos, que se realicen
modificaciones al articulado para que el proyecto se refiera exclusivamente a la concesion del
Servicio de Revisién Técnica Vehicular y no al servicio de matriculacion y transferencia de
dominio; que la méaxima autoridad ejecutiva suscriba el contrato respectivo conforme lo
dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
en el ejercicio de sus atribuciones legales; que se incorpore un articulo que obligue al
inversionista a presentar un certificado de la Unidad de Anélisis Financiero sobre la licitud de
los ingresos destinados a este servicio; y, que se remita a la Comisidn el Perfil del Proyecto y
los estudios de prefactibilidad, conforme lo sefialado en el Informe Nro. GADMPVM-DFI-
2025-0003-1, de fecha 24 de abril de 2025;

Que, la Comision Permanente de Legislacion y Fiscalizacion, en sesion extraordinaria celebrada el
17 de julio de 2025 a las 15h30, luego de realizar un analisis exhaustivo, determiné que el
proyecto de ordenanza cuenta con la informacién legal y técnica necesaria para emitir un criterio
favorable de sostenibilidad, recomendando, entre otros aspectos, que se modifique el articulado
a fin de que se limite exclusivamente a la concesion del Servicio de Revision Técnica Vehicular,
excluyendo los servicios de matriculacién y transferencia de dominio; que, en su momento, la
Direccion Financiera elabore y presente un informe econdmico-financiero detallado, que
establezca de forma precisa el porcentaje de participacion, los ingresos proyectados y los
beneficios correspondientes al GAD Municipal, en cumplimiento de la normativa vigente y con
base en los estudios de factibilidad técnica y econdmica emitidos por la Direccion de
Planificacion; que la maxima autoridad ejecutiva suscriba el contrato respectivo, conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
en ejercicio de sus atribuciones legales; que, en el articulo 42, relativo a la conformacién de la
Comision Técnica, se incorpore al Presidente de la Comision de Transito y Transporte Publico
como miembro permanente; y que, dentro del marco del proyecto de ordenanza de Revision
Técnica Vehicular (RTV), se disponga que las unidades de transporte publico terrestre, tanto
urbanas como rurales, se sometan a dos inspecciones vehiculares anuales obligatorias: una
revisién visual preventiva en el primer semestre del afio y una revision técnica integral en el
segundo semestre, de conformidad con los estandares nacionales de seguridad vial y control de
emisiones;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente
Maldonado, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, en la forma determinada en el articulo 53 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en su literal t) establece que es atribucion del Concejo
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Municipal: “Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento
por parte del alcalde o alcaldesa”;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pedro
Vicente Maldonado, se declard constituido en la Sesion Inaugural celebrada el 14 de
mayo de 2023, de conformidad al articulo 317 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”;

Que, el 28 de julio de 2025, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, se instald en Sesién Extraordinaria
para conocer Yy resolver el siguiente punto: “3.- PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR EN EL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO.”

El Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Vicente Maldonado, previo analisis, debate y consideraciones en uso de las facultades
establecidas en el literal a) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, por unanimidad,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza que Regula el Servicio Publico
de Revision Técnica Vehicular en el Cantdn Pedro Vicente Maldonado.

Articulo 2.- Disponer que, previo al segundo y definitivo debate, se proceda con la socializacion
del proyecto a la ciudadania en general, conforme a la ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo Municipal.

Dado y firmado en Sesion Extraordinaria de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los veintiocho dias del mes de julio del afio
dos mil veinticinco.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL DE GADMPVM
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